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Markedsavgiften for pelagisk fisk - Heringsuttalelse fra Norges Sildesalgslag

Det vises til departementets hgringsnotat om markedsavgiften for pelagisk fisk. Nedenfor
falger Norges Sildesalgslags (Sildelagets) hgringsuttalelse.

Norges Sildesalgslaq gir felgende tilradning:

e Markedsavgiften for pelagisk fisk bar heves til samme niva som for annen villfisk;
0,75 %.

e Utviklingen i eksportverdiene for pelagisk fisk har veert negativ de siste arene, og
det er derfor et stort behov for stgrre markedsfgringsinnsats. En gkning av
avgiften til 0,75 % vil pa kort sikt kunne gke eksportverdiene i pelagisk sektor med
over 600 millioner kroner, sammenlignet med en avgift pa 0,3 %.

Sildelagets engasjement i saken

Norges Sildesalgslag er en medlemsorganisasjon som representerer norske pelagiske
fiskeres interesser i spagrsmal knyttet til farstehandsomsetning og markedsarbeid.
Sildelaget har et verdikjedeperspektiv for hele sin virksomhet. Fiskernes verdiskaping
avgjeres gjennom hvilke fgrstehandspriser de oppnar pa Sildelagets markedsplass.
Farstehandsprisene er igjen en funksjon av hvilke priser eksportgrer og produsenter
oppnar i konsumentmarkedene.

Pa grunn av det Sildelaget opplevde som en akutt situasjon i markedsfgringsmidler for
pelagisk fisk i 2019 foretok Sildelaget en ekstraordinzer bevilgning pa 9 millioner kroner til
markedsfgring. Disse midlene disponeres i samarbeid med Sjgmatradet og norske
eksportarer. Dette har bidratt til at markeds-aktiviteten kan holdes pa et visst niva i vare
kiernemarkeder, seerlig for makrell, ogsa i 2019.

Sildelaget mener det er godt dokumentert at Sjgmatradets generiske markedsfgring har
hatt en positiv effekt for norsk sjgmateksport over lang tid. Sildelaget har derfor tidligere
protestert mot reduksjonen av markedsavgiften for pelagisk fisk. Og vi har gjentatte
ganger tatt til orde for en gkning av nivaet pa markedsavgiften.

Norges Sjgmatrad etter omstilling og fornying

De siste ars diskusjoner rundt Sjgmatradets virksomhet har bidratt til gkt oppmerksomhet
rundt resultatmaling av markedsinvesteringer og gkt kostnadskontroll. Noen ar med
lavere avgift har dessuten bidratt til & redusere egenkapitalen til et normalt og baerekraftig
niva. Sildelaget mener at de siste ars endringsprosesser i organiseringen av
Sjematradets virksomhet har bidratt positivt til gkt effektivisering av virksomheten.

Adresse: Slottsgaten 3 — Postboks 7065 — N-5020 Bergen — Telefon 55 54 95 00 / 55 54 95 50
Epost: sildelaget@sildelaget.no — www.sildelaget.no — Foretaksregisteret NO 951206091 MVA Bank DNB 52020596015




Det er var oppfatning at Sjgmatradet i enda stgrre grad enn tidligere fremstar som et

lydhgrt og kostnadseffektiv redskap for pelagisk neering. Sjgmatradet er gode til 8 male
effekten av sine markedstiltak, og det gir aktgrene trygghet for at pengene blir brukt riktig.
Tiden er derfor inne for a satse offensivt pa markedsfgring av pelagisk fisk igjen.

Sammenheng mellom markedsinvesteringer og eksportverdier

Vi har hatt en gkning i eksportverdiene for norsk sjgmat pa 44 % pa fem ar. Denne
veksten har vi ikke sett i pelagisk sektor. Tabellen under illustrerer denne utviklingen.

2014 2015 2016 2017 2018
Eksportverdi pelagisk fisk 75mrd.| 6,9mrd.| 7.8mrd.| 7,7 mrd.| 7,6 mrd.
Eksportverdi hvitfisk/skalldyr 15mrd. | 17,5 mrd. | 18,4 mrd. | 19,1 mrd. | 20,4 mrd.
Eksportverdi villfisk 22,5mrd. | 24,4 mrd. | 26,2 mrd. | 26,8 mrd. 28 mrd.
Total eksportverdi 68,7 mrd. | 74,5 mrd. | 91,6 mrd. | 94,5 mrd. 99 mrd.
Pelagisk andel av villfisk 33,39 28.3'% 29,8 % 28,7 % 2702 %
Pelagisk andel av total 10,9 % 9,3 % 8,5 % 8,1 % 7.7 %

Som vi ser har den pelagiske eksportverdien gkt med 1 % i denne perioden. | samme
periode har eksporten av annen norsk villfisk gkt med 36 %. Pelagisk sin andel av norsk
villfiskeksport har blitt redusert fra 33,3 % i 2014 til 27,1 % i 2018.

Det er neerliggende a trekke den konklusjonen at utviklingen ville vaert mer positiv om
neeringen hadde hatt mer midler til radighet i disse arene. Avgiftsreduksjonene i 2016 og
2017 har slatt negativt ut for pelagisk sektor selv om vi ikke har fatt merke full effekt av
avgiftsreduksjonen. Dette fordi Sjgmatradet har teert pa egenkapitalen i 2016-2018 og at
Sildelaget har bidratt med 9 millioner kroner i 2019.

Som det fremgar av departementets hgringsnotat er det svaert Iannsomt a investere |
markedsfaring av pelagisk fisk. Undersgkelsene gjort av FABA viser at det er stort
verdiskapingspotensiale ved a gke investeringene. For hver krone investert i
markedsfaring for makrell far neeringen 19 kroner tilbake. Dette indikerer helt tydelig at
det er stor underinvestering i pelagisk sektor, og at nytten av a gke investeringene vil
veere veldig positiv for hele den pelagiske verdikjeden.

For sild er tallene noe mer moderate, men ogsa her vil gkt markedsinvesteringer gi stor
avkastning; 9 kroner i gkt eksportverdi for hver krone investert i markedsfaring.

Under forutsetning av en eksportverdi pa 7,6 mrd. kr vil en gkning i avgiftssatsen fra 0,3
til 0,75 % bety over 34 millioner ekstra til markedsfgring av pelagisk fisk. Om alt brukes
pa makrell vil dette bety gkte eksportinntekter pa 650 millioner kroner fra 7,6 mrd. kr il
8,25 mrd. kr, noe som er en gkning pa 9 %.

Niva pa markedsavaqiften

For all annen villfisk enn pelagisk fisk er avgiften 0,75 %. Vi ser her at eksportverdiene
har hatt en svaert positiv utvikling de siste arene i andre sjgmatsektorer. Denne
utviklingen gnsker ogsa vi i pelagisk sektor a ta del i. For a fa dette til vil gkte
markedsinvesteringer veere helt ngdvendig. Vi ser ingen gode grunner til at norsk
pelagisk fisk skal ha en annen avgiftssats enn annen norsk villfisk.

| departementets haringsnotat vises det i punkt 2.3 til en evaluering av Sjgmatradet fra
2014, som konkluderer med at det er grunner til at pelagisk sektor har mindre behov for

Adresse: Slottsgaten 3 — Postboks 7065 — N-5020 Bergen — Telefon 55 54 95 00 / 55 54 95 50
Epost: sildelaget@sildelaget.no — www.sildelaget.no — Foretaksregisteret NO 951206091 MVA Bank DNB 52020596015




it

bransjespesifikk markedsfaring enn andre villfisksektorer. Begrunnelsen er at det er fa
markedsaktgrer og hgy konsentrasjon av markedsandeler.

Sildelaget vil pa det sterkeste tilbakevise denne analysen. | pelagisk sektor er det ca. 600
fartay som leverer sild og makrell. Fisken omsettes via auksjon til om lag 15 stgrre og
mindre kjgpere i Norge. At det har vaert stor konsolidering blant norske kjgpere er
korrekt, men det er ingen av disse som utgver markedsmakt i det globale markedet for
pelagisk fisk.

En okt markedsavgift vil tiene hele verdikjeden og den vil bli belastet hele verdikjeden.

Fra Sildelagets side vil en snarere argumentere for at behovet for & ha markedsinnsats er
starre i pelagisk sektor enn i andre sektorer. Dette har blant annet med at vi har mistet
vart viktigste sildemarked, Russland. Vi er dessuten svaert avhengig av enkeltmarkeder,
som Japan for makrell. Vi har behov for & utvikle nye markeder. EU har fatt en
frihandelsavtale med Japan og vil fa et konkurransefortrinn mht. toll pa sin makrell. Andre
land presser ogséa pa for & ta markedsandeler fra Norge i Japan. Det kreves stor innsats
for & bevare var posisjon i Japan, samtidig som vi ma utvikle markeder i Korea og i Kina.

Det vil kunne fa dramatiske konsekvenser for norsk pelagisk sektor og norsk fiskeeksport
om vi pa kort sikt mister var seerstilling i Japan.

Det kan med andre ord argumenteres for behov for et hgyere niva enn 0,75 % som sats
for den pelagiske markedsavgiften, men Sildelaget mener etter en helhetsvurdering at
det er klokt om all villfisk har samme sats. At alle sektorer innen villfisk behandles likt
bidrar til gkt legitimitet rundt avgiften, gkt verdikjedeforstaelse og gkt oppslutning rundt
Sjematradet. -

Avslutning

Sildelaget har tro pa en positiv utvikling for pelagisk sektor. Vi hgster, produserer og
eksporterer verdens sunneste ravarer. Vi ser ingen grunn til at disse produktene ikke kan
oppnhé en langt hgyere verdi enn hva vi ser i dag. For & utlgse dette potensialet er det
imidlertid avgjgrende at naeringen, myndigheter og virkemiddelapparatet spiller pa lag.
Som representant for fiskerne er Sildelaget sin rolle bevisst, og vi gnsker a bidra positivt
til dette samspillet i fortsettelsen. En gkning av markedsavgiften fra myndighetenes side
vil veere et tydelig signal til neeringen.
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